Obsah
RVP

Cil vyucéovaci hodiny /
Kompetence

Pracovni materialy /
uéebni pomuicky

Definice, znaky a pfiklady pfimé a zastupitelské demokracie, argumenty pro a proti pfimé demokracii
Clovék, stat a pravo, VO-9-4-04

Kompetence odborna:
Z4ak objasni rozdily mezi zastupitelskou a pfimou demokracii a demonstruje je na piikladech z Ceské republiky, viastnimi slovy vysvétli vyhody
a nevyhody pfimé demokracie.
Kompetence metodicka:
Z4ak dokaze rozlisit relevantni informace v predlozeném textu.
Kompetence k vytvoreni si vlastniho nazoru:
Zak vyjadii a zdivodni svdj nazor na téma ,,Pottebujeme vice pfimé demokracie v Ceské republice?.
Kompetence k jednani:
Z4ak dokaze v diskusi pomoci argument(l obhdjit svdj ndzor na téma ,Potfebujeme vice pfimé demokracie v Ceské republice?.

Pracovni list ,Slovnikova hesla k pfimé a zastupitelské demokracii, pracovni list ,Pfiklady pfimé a zastupitelské demokracie®,
pracovni list ,Argumenty pro a proti pfimé demokracii“, tabule, fixy, kfida

5 min. Frontalni vyuka:
Metoda ABC

1 min. Frontalni vyuka:
Informace
od ugitele

Uvod / Motivace: ~ Metoda ABC: Tabule, kfida nebo fixy
Ucitel napiSe velkymi pismeny slovo ,,DEMOKRACIE" doprostred tabule. Nad a pod slovem nechava
prostor.

Ugitel: Napiste ke kazdému pismenu vertikdiné jedno slovo, které si spojujete s demokracii v Ceské
republice. (Slovo nemusi pismenem zacinat. Staci, kdyz dané pismeno obsahuje.)

Z4ci chodi jeden po druhém k tabuli a pi&i k pismentim slova, ktera si spojuji s demokracii, napt.
strana, prezident, volby, referendum atd.
Kazdy zak, ktery néjaké slovo piSe, stru¢né vysvétli, pro¢ ho spojuje s demokracii.

Prechod Ucitel: Ze slov, ktera jste napsali na tabuli, je z'ejmé, Ze demokracie mizZe mit rizné podoby. Pojmy Tabule
jako ,volby“ a ,referendum* (zde vyberte dvé vhodna slova napsand Zaky na tabuli), napfiklad
ukazuji dva zakladni typy demokracie: pfimou a zastupitelskou demokracii. V dnesni hodiné si
ukazeme, co presné tyto typy demokracie znamenaji.

Napiste nadpis na tabuli: Zastupitelska a pfima demokracie
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8 min.

4 min.

7 min.

3 min.

1 min.

TEMA 7 - ZASTUPITELSKA A PRiIMA DEMOKRACIE

Prace
ve dvojicich

Frontalni vyuka:

Vyukovy
rozhovor

Samostatna
prace

Frontalni vyuka:

Vyukovy
rozhovor

Frontalni vyuka:

Informace
od ucitele

Expozice

Fixace

Aplikace

Fixace

Prechod
Reflexe

Pracovni list
»Slovnikova hesla

k pfimé a zastupitelské
A/B demokracii®

Ugitel rozda pracovni list a stru¢né vysvétli ukoly.

Prace ve dvojicich

A:
1. Prectéte si heslo ze slovniku o piimé demokracii a podtrhnéte nebo oznacte dulezité vyrazy.

B:
1. Prectéte si heslo ze slovniku o zastupitelské demokracii a podtrhnéte nebo oznacte dllezité vyrazy.

A+B

2. Vlysvétlete si navzajem vlastnimi slovy, co znamena pfima a zastupitelska demokracie. Pouzivejte
k tomu i podtrzené nebo oznacené vyrazy.

3. Spole¢né doplnte tuto vétu: Pfima a zastupitelska demokracie se lisi tim, ze...

Pro fixaci vysledkl precte pouze par zakl nahlas svoji doplnénou vétu. Ostatni zaci reaguji a doplriuiji.

Pracovni list: ,,Priklady
pfimé a zastupitelské
demokracie”

Ucitel: Podivejme se na to, zdali dokaZete rozeznat pfimou a zastupitelskou demokracii.

Ucitel rozda pracovni list a kratce vysvétli ukol.
Ukol: Pfitadte priklady k typu pfimé nebo zastupitelské demokracie tak, e napiSete P za pfiklad pfimé
demokracie nebo Z za priklad zastupitelské demokracie.

Z4ci vypracuiji Ukol samostatné.

Fixace vysledkl probéhne v ramci diskuse ve tiide.

Ugitel: Od roku 1993 se nékteré politické strany, jako napfiklad komunistickd strana (KSCM), ktera
podala navrh ustavniho zakona o vSeobecném referendu v roce 1996, znovu a znovu pokouseji
zavést prvky primé demokracie na ndrodni drovni. Doposud nebyly tyto pokusy uspésné
a neziskaly potfebnou parlamentni vétsinu hlasy, jelikoZ pro takovou zménu je nutnd tripétinova
vétsina v obou komordch parlamentu.

Vicero parlamentnich politickych stran poZaduje v posledni dobé opakované vice pfimé
demokracie v Ceské republice. V breznu roku 2016 doporudil prezident Milo§ Zeman

Poslanecké snémovné, aby pfijala navrh zakona o obecném referendu z léta roku 2015.
Co si o tom myslite? Potiebujeme vice piimé demokracie v Ceské republice, ano &i ne?
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5 min. Samostatna, Reflexe / Ucitel rozda pracovni list ,,Argumenty pro a proti pfimé demokracii“ a kratce vysvétli ukol. Pracovni list
pfipadné aplikace ~Argumenty pro a proti

‘) . 7 . z v . w7 7 . A 7 . ,) v
skupinova prace Ukol: Které argumenty jsou pro a které spiSe proti pfimé demokracie v Ceské republice? Oznacte pfimé demokracii

vSechny argumenty pro ¢ervené a vSechny argumenty proti modre. V pfipadé potreby pridejte vlastni
argumenty.

10 min. Diskuse Ucitel: Diskutujte o argumentech pro a proti ve tfidé. Jaky je vas osobni ndzor: Potfebujeme vice pifimé
demokracie v Ceské republice?

Zaci diskutuji, uditel nebo velmi dobry zak diskusi moderuje.
(Bylo by hezké, kdybyste béhem diskuse upravili zasedaci poradek tak, aby se vsichni zaci vidéli.)

Kratce pred koncem hodiny ucitel necha zaky hlasovat zvednutim ruky o tom, kdo je pro rozvoj pfimé
demokracie v Ceské republice a kdo je proti.
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SLOVNIKOVA HESLA K PRIME A ZASTUPITELSKE DEMOKRACII PRACOVNI LIST

Ukoly pro zaky:
1. Z&k A: Predtéte si heslo ze slovniku o pfimé demokracii a podtrhnéte nebo oznadte ddlezité vyrazy.
2. 74k B: Predtéte si heslo ze slovniku o zastupitelské demokracii a podtrhnéte nebo oznadte ddlezité vyrazy.

3. Zak A a B: Vlysvétlete si navzajem vlastnimi slovy, co znamena piima a zastupitelska demokracie.
PouZivejte k tomu i podtrZzené nebo oznacené vyrazy.

4. 74k A a B: Spole¢né doplite tuto v&tu: Pfimé a zastupitelskd demokracie se li$i tim, Ze...

Prima demokracie

Prima demokracie, nékdy téz zvana Cista demokracie, je zalozena na piimé Ucasti ob¢anl v demokratickém rozhodovani. Pfima demokracie je opak
nepfimeé Ci zastupitelské demokracie, ktera je zalozen na tom, ze lidé ne€ini rozhodnuti pfimo, ale voli si své zastupce (politiky), ktefi rozhoduji o otaz-
kach statu. Pfima demokracie se mize uskutecriovat napf. prostiednictvim lidové iniciativy a referenda, kdy ob¢ané pfimo rozhoduji o konkrétnich

otazkach, misto toho, aby si nejdfive zvolili své zastupce (politiky Ci politické strany), které jsou typické pro zastupitelskou demokracii.
Zdroj: upraveno podle Encyclopedia Britannica

Zastupitelska demokracie

Zastupitelska demokracie je systém, kde si obc¢ané voli své zastupce, ktefi ve jménu obc¢ant rozhoduji o zakonech a dalSich dileZitych otazkach sta-
tu. Zastupitelska demokracie je opak pfimé demokracie, kde obc¢ané rozhoduji o zakonech a dalSich dllezitych otazkach statu pfimo. V zastupitelské
demokracii tedy ob¢ané nerozhoduji pfimo, ale pfenechavaji rozhodovani na svych zastupcich, které si zvolili. Voleni zastupci mohou byt nahrazeni ji-

nymi volenymi zastupci v dalSich volbach.
Zdroj: upraveno podle The History On-line

PFima a zastupitelska demokracie se lisi tim, ze
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PRIKLADY PRIME A ZASTUPITELSKE DEMOKRACIE PRACOVNI LIST

Zadani:
Prifadte priklady k typu demokracie tak, ze napisete ,,P“ za pfiklady pfimé demokracie, nebo ,Z“ za pfiklady zastupitelské demokracie.

Referendum o vstupu Ceské republiky do Evropské unie probé&hlo 13. a 14. Servna 2003. Pfes 77 % hlasujicich ¢lenstvi podpo¥ilo a CR tak vstoupila
do Evropské unie 1. kvétna 2004.

Vlada schvalila protikufacky zakon, platit by mél od roku 2017. Poté, co vlada neprosadila snémovnou protikufacky zékon, posila ministr zdravotnictvi
zakon do legislativniho procesu znovu. Do novely zapracoval pozménovaci navrhy schvalené poslanci kromé navrhu Marka Bendy.

V nékterych &astech Svycarska maji ob&ané pravo shromazdit se v uréeny den na ndmésti ve svém mésté a hlasovanim rozhodovat o réiznych
otazkach svého mésta. Lidé hlasuji zvednutim ruky.

Z celkového poctu 32 688 osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu v Praze 7 se referenda o nové radnici ztcastnilo 14 540 obc¢ant (44,5 %),
tedy vice nez zakonem pozadovanych 35 %.

Prazsti zastupitelé ve ¢tvrtek vecer schvalili novelu vyhlasky o hazardu, ktera rusi véechny herny v hlavnim mésté. V provozu zlstanou jen provozovny
oznacované jako kasina. Serveru iDNES.cz to potvrdil mluvei prazského magistratu Vit Hofman. Zastupitelé rovnéz odhlasovali kompletni zakaz
hazardu v€etné kasin v Praze 4.

Debata o reformé evropského azylového systému je dlouhodobd, dnesni schlizka premiéra Andreje BabiSe s prfedsedou Evropské komise (EK)
Jeanem-Claudem Junckerem v Bruselu proto nepfinesla konkrétni feSeni problému kvét na uprchliky. Babis veCer po sérii jednani nejen s Junckerem,
ale i s dal$imi ¢leny komise novinarim rekl, ze diskuse o reformé evropského azylového systému mize skondit i pozdéji nez v prvni poloviné
letoSniho roku.

Ve Svycarsku mohou ob&ané navrhovat vlastni nové zakony véetné zakond rusicich existujici zakony. Ob¢ané zde také maji moznost vetovat
jiz schvaleny zakon, ktery ale je$té nevstoupil v platnost.

Navstévu tachovského okresu absolvoval v pondéli odpoledne krajsky hejtman Milan Chovanec v doprovodu nékolika radnich. Po navstéve sidla
Spravy CHKO Cesky les v Pfimdé a Domova pro seniory Panenska se presunul do restaurace Baileys, kde absolvoval besedu s obyvateli Tachovska.
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PRIKLADY PRIME A ZASTUPITELSKE DEMOKRACIE

Zadani:
Prifadte priklady k typu demokracie tak, ze napisete ,,P“ za pfiklady pfimé demokracie, nebo ,Z“ za pfiklady zastupitelské demokracie.

Referendum o vstupu Ceské republiky do Evropské unie probé&hlo 13. a 14. Servna 2003. Pfes 77 % hlasujicich ¢lenstvi podpo¥ilo a CR tak vstoupila

do Evropské unie 1. kvétna 2004. P
Vlada schvalila protikufacky zakon, platit by mél od roku 2017. Poté, co vlada neprosadila snémovnou protikufacky zékon, posila ministr zdravotnictvi 7
zakon do legislativniho procesu znovu. Do novely zapracoval pozménovaci navrhy schvalené poslanci kromé navrhu Marka Bendy.

V nékterych &astech Svycarska maji ob&ané pravo shromazdit se v uréeny den na ndmésti ve svém mésté a hlasovanim rozhodovat o réiznych P
otazkach svého mésta. Lidé hlasuji zvednutim ruky.

Z celkového poctu 32 688 osob opravnénych hlasovat v mistnim referendu v Praze 7 se referenda o nové radnici ztcastnilo 14 540 obc¢ant (44,5 %), P

tedy vice nez zakonem pozadovanych 35 %.

Prazsti zastupitelé ve ¢tvrtek vecer schvalili novelu vyhlasky o hazardu, ktera rusi véechny herny v hlavnim mésté. V provozu zlstanou jen provozovny
oznacované jako kasina. Serveru iDNES.cz to potvrdil mluvei prazského magistratu Vit Hofman. Zastupitelé rovnéz odhlasovali kompletni zakaz Z
hazardu v€etné kasin v Praze 4.

Debata o reformé evropského azylového systému je dlouhodobd, dnesni schlizka premiéra Andreje BabiSe s prfedsedou Evropské komise (EK)
Jeanem-Claudem Junckerem v Bruselu proto nepfinesla konkrétni feSeni problému kvét na uprchliky. Babis veCer po sérii jednani nejen s Junckerem,

. . : Lo N ) ) ) . Y , - 4
ale i s dalSimi ¢leny komise novinarum fekl, Ze diskuse o reformé evropského azylového systému muze skonc€it i pozdéji nez v prvni poloviné
letoSniho roku.
Ve Svycarsku mohou ob&ané navrhovat viastni nové zakony véetné zakon(l rusicich existujici zakony. Ob&ané zde také maji moznost vetovat P
jiz schvaleny zakon, ktery ale je$té nevstoupil v platnost.
Navstévu tachovského okresu absolvoval v pondéli odpoledne krajsky hejtman Milan Chovanec v doprovodu nékolika radnich. Po navstéveé sidla 7

Spravy CHKO Cesky les v Pfimdé a Domova pro seniory Panenska se presunul do restaurace Baileys, kde absolvoval besedu s obyvateli Tachovska.
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ARGUMENTY PRO A PROTI PRIME DEMOKRACII PRACOVNI LIST

Pf¥ima demokracie — argumenty PRO

Pfima demokracie ma oproti té zastupitelské fadu vyhod. Ob&ané maji moznost zasahovat ve vétsi mife do politiky. Politici, tj. voleni zastupci, jsou ¢asto pod
silnym vlivem natlakovych skupin, které usiluji o své Uzké privatni zajmy (napf. zemédélci, Iékari, taxikari, odborari, diichodci, vyrobci piva, vyrobci cigaret
aj.). Nékteré z téchto natlakovych skupin jsou bohaté, maji prostiedky na vlastni propagaci a plati si lidi, ktefi maji za ukol presvéd&ovat politiky v parlamen-
tu o svych zajmech. Politici se tak ¢asto nechaji témito skupinami pfi svém rozhodovani ovlivnit a v kone¢ném dulsledku nejednaji v zajmu vétsiny obcand.
Ukolem politik je ale byt dobrym spravcem naseho statu &i obce. Pokud se ob&anlim prace politiké nelibi, nemaji mnoho moznosti, jak jejich jednani zame-
zit. Nestaci ¢ekat na pfisti volby, protoze mezitim uz mohou politici davno rozhodovat. Ob¢ané by tedy méli mit vice moznosti, jak do rozhodovani volenych
politiki zasahovat. Je tedy potfeba politiky kontrolovat a v pfipadé potreby véas zasahnout, coz je v pfipadé pfimé demokracie mozné pomoci referenda.
Referenda jsou také dllezita, protoZe ve vétsi mire vtahuji ob¢any do rozhodovani a umoznuje aktivnim ob¢anlm se pravidelné Ucastnit politiky a zapojovat
se do feSeni konkrétnich problém0. V demokracii nestaci, kdyz jdou ob¢ané jednou za ¢tyfi roky k volbam, ale jinak jsou pasivni. Referendum je skvéla pile-
zitost, jak ,vychovavat” aktivni obCany. Zasadni otazky, které se tykaji budoucnosti zemé&, by nemély byt ponechany na rozhodnuti malé skupiny lidi v parla-
mentu, ale kazdy ob&an by mél mit pravo podilet se na celospoleCenském rozhodovani.

Pfima demokracie — argumenty PROTI

Drtiva vétsina soudobych demokracii je zalozena na principu zastupitelské demokracie: lidé si zvoli své zastupce (napf. do parlamentu), ktefi pak ¢ini dilezita
rozhodnuti ve jménu vSech obcand. Stéle vice rozhodnuti, véetné zakond, vyzaduje hlubokou znalost problematiky, mnohdy i riizné technické detaily, a neni
v silach béznych obcan(i skute¢né dobre porozumét dané odborné oblasti (napt. zakony tykajici se technickych narokl na nové postavené domy, zakony ty-
kajici se chemikalii vyuzivanych v potravinarském ¢i odévnim primyslu aj.) Je proto lepsi, kdyz za né rozhoduji voleni zastupci, ktefi jsou placeni za to, Ze se
plné vénuji témto otazkam. ProtoZe se obcané Casto v dilezitych otazkach statu ¢i zakond moc dobfe neorientuji, mohou se snadno stat v kampani pred re-
ferendem obéti demagogtl, manipulator( ¢i natlakovych skupin, které mohou zkreslenymi informacemi donutit ob¢any v referendu hlasovat tak, jak si tyto
natlakové skupiny preji. Je pak sporné hodnotit vysledek referenda za spravedlivy, kdyz se fada lidi rozhoduje na zakladé Izivych €i zkreslenych informaci.
Kdyz se kona referendum, vétSinou maji obcané na vybér ze dvou moznosti, nebo zkratka hlasuji ano, nebo ne. | nase vlastni zkusenost nas uci, ze ¢lovek ma
mnohdy na vybér z vice nez dvou moznosti, Ze na fadu otazek nelze odpovédét jednoduse ano, nebo ne. SpiSe jsme nuceni vybirat z vice moznosti, odpovi-
dame ve stylu ,ano, ale..., ,spiSe ne...“, ,ano, za urcitych okolnosti...“ atp. Referendum pak uméle rozdéluje spolec¢nost na odplrce a zastance urcitého re-
Seni, ale neni tu uz prostor pro kompromisy, které se lépe uzaviraji mezi volenymi zastupci na parlamentni pdé. Jinou otazkou je odpovédnost za rozhodnu-
ti. V zastupitelské demokracii se da vétsinou zjistit, kdo a jak hlasoval a je mozné poukazat na vinu ¢i zasluhy jednotlivych volenych zastupct v parlamentu.
V pripadé pfimé demokracie nese odpovédnost za rozhodnuti lid jako celek, ale v praxi to nic neznamena, protoze se odpovédnost rozmélni mezi vSechen
lid a v kone¢ném dusledku tak odpovédnost za Spatné rozhodnuti nenese nikdo.
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ARGUMENTY PRO A PROTI PRIME DEMOKRACII PRACOVNI LIST

Piima demokracie méa své zastance, ktefi argumentuji ve prospéch vétsiho zapojeni prvk{ piimé demokracie do CR. Pifima demokracie mé ovéem
i své kritiky, ktefi upozorfiuji na nevyhody spojené s pfimou demokracii.

Zadani:
Které argumenty jsou pro a které spise proti pfimé demokracii v Ceské republice? Oznadte vechny argumenty pro ervené a véechny argumenty
proti modfre. V pfipadé potreby pfidejte vlastni argumenty

V referendu jsou ob&ané vétSinou nuceni vybrat si jen mezi dvéma alternativami. Hlasuiji ¢asto bud  ano, nebo ne.
Referendum tak mUze vést k rozdéleni spole¢nosti na dva nesmifitelné tabory.

2. Obcané rozhoduji sami za sebe. Nerozhoduje za né nikdo jiny, tfeba zkorumpovany ¢i neschopny politik.
3. Referendum mdze vést k oziveni verejné debaty o celé fadé dllezitych otazek, které se tykaji vSech obcand.
4. Komplikované otazky mohou byt jen stézi redukovany do dvou moznych alternativ.
5. V zastupitelské demokracii je mozné vyjednat kompromis mezi rliznymi moznostmi feSeni problému.
6. Pfima demokracie ve vétsi mife vtahuje ob&any do rozhodovani.
7. Nékteré otazky mohou byt velice slozité a odpovédné rozhodnuti vyzaduje odborné kompetence, které bézni obCané nemaji.
8 Obcané mohou byt pred referendem ovliviiovani plsobenim nepravd, polopravd i IZi, které Sifi demagogové.
Vysledek referenda tak miize byt zkreslen Sifenim téchto mylnych informaci, které mohou bézné ob¢any mast.
9. PFima demokracie nuti volené zastupce v parlamentu Ci v zastupitelstvu brat vétsi ohled na nazor obycejnych lidi.
10. Zajmoveé skupiny mobilizuji ob&any jen pro své vlastni zajmy.
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ARGUMENTY PRO A PROTI PRIME DEMOKRACII

Piima demokracie méa své zastance, ktefi argumentuji ve prospéch vétsiho zapojeni prvk{ piimé demokracie do CR. Pifima demokracie mé ovéem
i své kritiky, ktefi upozorfiuji na nevyhody spojené s pfimou demokracii.

Zadani:

Které argumenty jsou pro a které spise proti pfimé demokracii v Ceské republice? Oznadte vechny argumenty pro ervené a véechny argumenty
proti modfre. V pfipadé potreby pfidejte vlastni argumenty

1 V referendu jsou otzéané vétSinou nuceni vybrat si jen mezi dvéma alternativami. Hlasuji ¢asto bud ano, nebo ne. PROTI
Referendum tak muze vést k rozdéleni spole€nosti na dva nesmifitelné tabory.
2. Obcané rozhoduji sami za sebe. Nerozhoduje za né nikdo jiny, tfeba zkorumpovany ¢i neschopny politik. PRO
3. Referendum mdze vést k oziveni verejné debaty o celé fadé dilezitych otazek, které se tykaji vSech obcand. PRO
4. Komplikované otazky mohou byt jen stézi redukovany do dvou moznych alternativ. PROTI
5. V zastupitelské demokracii je mozné vyjednat kompromis mezi rliznymi moznostmi feSeni problému. PROTI
6. Pfima demokracie ve vétsi mife vtahuje ob&any do rozhodovani. PRO
7. Nékteré otazky mohou byt velice slozité a odpovédné rozhodnuti vyZzaduje odborné kompetence, které bézni obcané nemaiji. PROTI
8 Obcané mohou byt pred r:eferendem ovliviiovani plsobenim nepravd, polopravd ¢i IZi, které Sifi demagogové. PROTI
Vysledek referenda tak muze byt zkreslen Sifenim téchto mylnych informaci, které mohou bézné ob&any mast.
9. Prima demokracie nuti volené zastupce v parlamentu Ci v zastupitelstvu brat vétsi ohled na nazor obycejnych lidi. PRO
10. Zajmové skupiny mobilizuji ob&any jen pro své vlastni zajmy. PRO
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